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VNG Handreiking Valletta  

bijna klaar De Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG) komt binnenkort met een 

Handreiking archeologie voor gemeenten. De Handreiking biedt informatie en ondersteuning voor gemeenten, die nu wettelijk verplicht 

zijn om hun archeologisch erfgoed te beschermen. Archeologie is geen vrijblijvende zaak meer, en gemeenten moeten het onderwerp een 

plaats geven in hun organisatie. Een interview met Gerard Koster, namens de VNG opdrachtgever van de Handreiking. 
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Gerard Koster: 

'Aanleiding voor het opstellen van de Handreiking is de Wet op de 

Archeologische Monumentenzorg (Wamz), die op 1 september a.s. in 

werking treedt. Dat betekent dat de 443 gemeenten in ons land niet 

meer vrijblijvend kunnen omgaan met archeologisch erfgoed.  

De gemeenten hebben wettelijke verantwoordelijkheden op dit gebied. 

Archeologie moet het begin worden van het ruimtelijke proces, en 

moet ingebed zijn in alle gemeentelijke bestemmingsplannen.  

Houden gemeenten zich niet aan de wet, dan kunnen ze in uiterste 

instantie een aanwijzing krijgen vanuit de provincie'. Hij tekent hierbij 

aan dat dit in de praktijk wel niet zo snel zal gebeuren: 'Malta' wierp 

zijn schaduw al meer dan 10 jaar vooruit, en voor veel gemeenten is 

het al gebruikelijk om rekening te houden met archeologische waar­

den. Maar geen enkele gemeente kan nu nog achteroverleunen:  

de archeologie maakt deel uit van de besluitvorming, en de plaat­

selijke politiek moet de bescherming van het erfgoed afwegen tegen 

andere belangen die ook spelen, zoals woningbouw en aanleg van 

(ondergrondse) infrastructuur. 

Deskundigheid

Verantwoordelijkheid impliceert deskundigheid, ook op het gebied van 

de archeologie. Hierbij kan de gemeente verschillende rollen  

vervullen: bevoegd gezag, opdrachtgever of uitvoerder.  

Koster: 'de VNG staat voor sterk lokaal bestuur, de eigen kracht van 

de gemeenten, dus moet de gemeente die deskundigheid in huis hebben 

of weten waar je die kunt krijgen. Een recent voorbeeld daarbij is de 

nieuwe gemeente Westland, die deze deskundigheid zoekt bij de 

gemeente Delft. De veertig gemeenten met een eigen gemeentelijk 

archeoloog hebben die deskundigheid al in huis en voeren dikwijls ook 

zelf archeologisch onderzoek uit. De Handreiking is met name bedoeld 

voor die gemeenten die deze kennis niet hebben, maar wel verplicht 

zijn beleid op het gebied van archeologie te ontwikkelen, en rekening 

moeten houden met de kostenaspecten daarbij'. De nieuwe rol van de 

gemeente kan een aantal uiteenlopende taken met zich meebrengen, 

zoals het opstellen van een integraal bestemmingsplan, het verlenen 

van vergunningen en het toezien op de kwaliteit bij eventueel archeo­

logisch onderzoek. De Handreiking sluit aan bij al die verschillende 

aspecten en rollen van een gemeente op dit vlak.

Tijdelijke vergunning

Het uitgangspunt van de Wamz is het Verdrag van Malta (Valletta), 

dat bepaalt dat archeologische resten zoveel als mogelijk in-situ 

behouden moeten blijven. Niet alle bestemmingsplannen zijn binnen 

10 jaar 'Malta-proof'. Als dan sprake is van een noodzakelijke  

verstoring, die tot archeologisch onderzoek kan leiden, moet de 

gemeente een vergunning verlenen.  



Dat zal in de nieuwe modelverordening komen te staan.  

Koster: 'het gaat hier dus om een nieuwe vergunning, die overigens van 

tijdelijke aard is. Immers in de in 2008 te wijzigen Wet op de ruim­

telijke ordening (WRO) zal de gemeente het bestemmingsplan elke  

10 jaar moeten actualiseren. Een nieuwe vergunning gaat eigenlijk in 

tegen het beleid van VNG om het aantal vergunningen terug te  

brengen. We doen daarom onze best om de periode dat die vergunning 

nodig is, zo kort mogelijk te maken'.

Praktisch

De Handreiking krijgt een praktisch, stapsgewijs karakter en bevat 

alles wat een gemeente moet weten, zowel de verplichte aspecten als 

aspecten waar de eigen beleidsruimte zit, zoals het bepalen van een 

ondergrens voor bouwaanvragen. De Handreiking bevat wel aan­

bevelingen. Zo zal de Handreiking een concept-beleidsplan bevatten en 

een modelverordening, waarin o.a. staat wie wat betaalt, en hoe een 

eventueel Programma van Eisen (PvE) eruit moet zien.  

De gemeente is verplicht zo’n PvE op te stellen en toe te zien op de 

kwaliteit van de uitvoering conform deze eisen. Daarbij verwijst de 

Handreiking uiteraard naar de Kwaliteitsnorm Nederlandse Archeo­

logie (KNA). De Handreiking geeft overigens niet aan met welke 

methoden onderzoek moet worden uitgevoerd, noch bevat het selectie­

adviezen. De details over de verdeling van kosten voor archeologisch 

onderzoek wordt verder geregeld in een Besluit op de archeologische 

monumentenzorg, waarvan overigens niet zeker is of deze voor  

1 september a.s. gereed zal zijn.

Volgens Koster is de bruikbaarheid van de Handreiking in goede  

handen door de deelname van het Convent van Gemeentelijke 

Archeologen, het IPO en de RACM aan de redactiecommissie en door 

de opstellers van de Handreiking zelf.

Publicatie

De publicatie van de Handreiking is eind september 2007 gepland. 

Koster: 'de Handreiking zal als een eenmalige uitgave worden gepubli­

ceerd, maar daarna ook te downloaden zijn'. De ontwikkelingen zullen 

daarna natuurlijk niet stilstaan, want later dit jaar wordt de AmvB 

verwacht met uitvoeringsregels, en in 2008 wordt de wijziging van de 

WRO verwacht. Deze zal invloed hebben op de provinciale taken op 

archeologisch gebied en volgend jaar wellicht een update van de 

Handreiking nodig maken. Maar met deze Handreiking hebben 

gemeenten op korte termijn een zeer bruikbaar hulpmiddel in handen.  

Koster besluit: 'gemeenten hebben de beleidsvrijheid en de verantwoor­

delijkheid om archeologische taken op te pakken. Daarbij is het 

belangrijk dat de gemeente de burger terzijde staat, met name als die 

bijvoorbeeld als “kleine verstoorder” met archeologie te maken krijgt. 

Bewust omgaan met het (archeologisch) erfgoed brengt de plaatselijke 

historie tot leven en kan een gemeente daarmee meer elan geven. 

Gerard Koster

Het behoud van aardkundige waarden, zowel de natuurlijke als die 

door mensen gemaakt, staat onder grote druk door toenemende bouw­

activiteiten. Bij het opstellen en beoordelen van ruimtelijke plannen 

krijgen aardkundige waarden vaak beperkte aandacht. Belangrijke 

oorzaak hiervan is onvoldoende kennis over aardkundige waarden bij 

opstellers en beoordelaars. Het Platform Aardkundige Waarden 

(PAW) heeft SIKB daarom gevraagd om, in samenwerking met hen, 

een handreiking te ontwikkelen. 

Deze handreiking stellen we in de vorm van een waaier beschikbaar 

aan gemeenteambtenaren, de belangrijkste doelgroep van de hand­

reiking. De waaier dient als praktisch hulpmiddel bij de beoordeling 

van ruimtelijke ontwikkelingsplannen. De waaier bevat essentiële 

informatie over aardkundige waarden en fungeert daarnaast als  

wegwijzer naar achtergrondinformatie, te bereiken via www.sikb.nl. 

De waaier zal aan het einde van de maand september beschikbaar zijn 

en net als de overige handreikingen te bestellen via www.sikb.nl. 

Schatkamer aarde Waaier voor Aardkundige waarden in de maak



ARCHEOLOGIE@SIKB / augustus 2007

In 2005 is een eerste inventarisatie uitgevoerd naar de uitwisselbaar­

heid van archeologische gegevens. In opdracht van SIKB is een vervolg 

gestart door Vestigia. Onderzocht wordt of en hoe archeologische gege­

vens via het SIKB-protocol 0101 (XML uitwisselingsstandaard) uitge­

wisseld kunnen worden en vervolgens de manier waarop dit zou moeten 

worden vormgegeven. In deze fase ligt de nadruk vooral op gegevens 

van archeologisch booronderzoek. Op donderdag 22 maart 2007 werd 

in het kader van dit project bij Erfgoed Nederland een bijeenkomst 

georganiseerd om wens en draagvlak in het veld verder in kaart te 

brengen. Het project beoogt in september 2007 uit te monden in voor­

stellen voor de uitbreiding van het SIKB protocol 0101, zodat via het 

protocol ook archeologische gegevens uitgewisseld kunnen worden. 

SIKB projecten

Uitwisselbaarheid van  

archeologische gegevens via 

SIKB protocol 0101

Op 1 september 2007 zal de Wet op de archeologische monumenten­

zorg worden vastgesteld. Deze wet voorziet in een aanpassing van de 

Monumentenwet 1988. Met deze wet wordt archeologisch onderzoek  

formeel ingebed in het ruimtelijke ordeningsproces en geldt het  

verstoorder betaalt principe. Hiermee komt er ook formeel een einde 

aan de interim-periode en de werkzaamheden van het College voor de 

Archeologische Kwaliteit (het CvAK). Dit betekent onder meer dat 

instellingen niet langer na een positieve toets door het CvAK onder de 

bevoegdheid van de RACM archeologisch onderzoek uitvoeren, maar 

een eigen opgravingsvergunning krijgen als aan de eisen aan  

vergunningverlening voldaan is.

Stand van zaken Monumentenwet en vergunningverlening
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SIKB Handreiking in de maak

Het consortium bestaande uit RAAP Advies en CSO is gestart met het 

opstellen van de Handreiking 'Hoe stel ik eisen aan archeologisch voor­

onderzoek en toets ik het PvE of onderzoeksrapport?' Het eindresultaat 

bestaat uit een handreiking voor de bevoegde overheid en (particuliere) 

opdrachtgevers van archeologisch onderzoek. De handreiking beoogt 

deze partijen wegwijs te maken in alle fasen van archeologisch voor­

onderzoek. Aan de hand van aanwijzingen wordt helder gemaakt tussen 

welke fasen de opdrachtgever kan kiezen en hoe hij daaraan eisen kan 

stellen. Bij de handreiking horen digitale checklists op basis waarvan 

een eindrapport en het Programma van Eisen (PvE) beoordeeld kunnen 

worden of ze voldoen aan de Kwaliteitsnorm Nederlandse Archeologie 

(KNA). In die zin is deze handreiking te beschouwen als praktisch 

instrument naast de VNG Handreiking Valletta (zie elders in dit  

nummer).

De handreiking biedt concreet praktische toetsingskaders voor de  

volgende KNA-protocollen: PvE, en Inventariserend Veldonderzoek 

bestaande uit de fases: verkennend, karterend en waarderend voor­

onderzoek). De handreiking zal naar verwachting dit najaar gereed zijn.

Oproep gebruikerstest checklists handreiking

Om het gebruik van de handreiking met de checklists zo optimaal 

mogelijk te laten werken, nodigen we u als gebruiker bij een bevoegde 

overheid of als particuliere opdrachtgever uit om de checklists te 

gebruiken. Dit kunt u doen de eerstvolgende keer dat u een standaard­

rapport of PvE ter goedkeuring toetst, u kunt ze natuurlijk ook alsnog 

inzetten bij minder actuele rapporten of PvE's.  

Ook archeologen nodigen we hierbij uit om de checklist te gebruiken of 

te beoordelen en ons te laten weten of er sprake is van onduidelijk­

heden of omissies. Uw suggesties ter verbetering worden betrokken bij 

het definitief maken van de handreiking en de digitale checklists.

De checklist kunt u downloaden vanaf www.sikb.nl. Opmerkingen kunt 

u tot doorgeven aan info@sikb.nl o.v.v. 'gebruikerstest checklist'.

Het rapport definitiestudie dat voorafgaand is opgesteld is beschikbaar 

via www.sikb.nl.

Eisen aan archeologisch 

vooronderzoek voor  

overheid en iniatiefnemer
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SIKB-congres en SIKBeker
Op woensdag 26 september 2007 organiseert de SIKB alweer het 

zesde SIKB jaarcongres. Het congres vindt plaats in het provinciehuis 

van Noord Brabant. Tijdens het congres worden de laatste ontwik­

kelingen gepresenteerd op het gebied van kwaliteitsborging bij archeo­

logie en bodembeheer en geven publieke en private partijen acte de 

présence. Dit jaar ligt er speciale nadruk op gemeentes, hoe gaan zij 

om met de implementie van Malta, wat is de rol van de Rijksoverheid 

en is integratie met bodemonderzoek op het gebied van uitvoering en 

beleid mogelijk? Op www.sikb.nl vindt u het congresprogramma en het 

aanmeldformulier. Tijdens het SIKB-congres worden opnieuw de 

SIKBekers uitgereikt binnen bodembeheer en archeologie. 

Voor archeologie wordt de SIKBeker dit jaar uitgereikt aan de 

opsteller(s) van het beste gemeentelijke archeologische beleidsplan. 

De drie genomineerde opsteller(s) worden bekend gemaakt op  

10 september op www.sikb.nl. De uiteindelijke winnaar wordt op  

26 september bekend gemaakt. De inschrijvingstermijn is inmiddels 

gesloten.

 

De jury archeologie bestaat uit de volgende personen:

Hans Klepper Voorzitter, CCvD Archeologie

Annelies de Graaf Quintens, Consultant milieu & bodembeleid 

Nathalie Vossen RACM, Senior Consulent Planvorming en RO

Martin Meffert Provinciaal Archeoloog Noord Brabant

Esther Vriens Vriens Archeo Flex

Ronald van Genabeek Gemeentelijk archeoloog ’s-Hertogenbosch

Het consortium bestaande uit Vriens Archeoflex, het AAC van de UvA 

en IGBA van de VU is onder de naam PASTA (Post Academisch 

Scholing Traject Archeologie) afgelopen april onder leiding van 

diverse docenten gestart met de eerste cursus: Werken met de KNA.  

Deze was met 30 deelnemers druk bezocht. Uit de evaluatie na afloop 

blijkt dat de aanwezigen de cursusinhoud soms als te hoog beoordelen, 

maar zijn de meningen overwegend positief tot zeer positief.  

Ook de cursussen Schrijven van dag- en weekrapporten voor senior 

veldtechnici en Beleid en PvE's zijn inmiddels afgerond. De geplande 

(pilot) cursus Gegevensverwerking (en werken met de bouwstenen) in 

mei is wegens gebrek aan aanmeldingen niet doorgegaan. In oktober 

en november wordt deze nogmaals aangeboden. U kunt zich hiervoor 

nog aanmelden. De cursus Bodemkunde en geologie voor archeologen 

in oktober is vol, nieuwe cursusdata voor 2007 worden binnenkort 

bekend gemaakt. Voor meer informatie hierover en over de andere 

cursussen kunt u terecht op www.scholingarcheologie.nl

Cursussen archeologie succesvol verlopen



6

SIKB publiceert

Het CCvD Archeologie heeft het ontwerp van de KNA 

Waterbodems, versie 3.0, op 4 juni 2007 vrijgegeven voor 

commentaar.  Het ontwerp ligt van 30 juli tot en met 

17 september 2007 ter inzage. 

Doel en werkwijze van de herziening

Tussen maart en juni van het afgelopen voorjaar is door de 

KNA-commissie hard gewerkt aan de versie die nu ter  

kritiek voorligt. Het resultaat van dit proces is een grondig 

herziene KNA voor archeologisch onderzoek onder het 

wateroppervlak. Deze  versie van de KNA Waterbodems 

verschilt aanmerkelijk van eerdere versies, beter bekend 

als de Maritieme KNA (versie 1.0 t/m 2.0). Uitgangs­

punten voor de herziening van de KNA Waterbodems 

waren het toevoegen van voortschrijdende inzichten en 

ontwikkelingen binnen de onderwater archeologie. Hierbij 

lag het accent op het toevoegen van technische ontwik­

kelingen en het formuleren van eisen voor archeologisch 

onderzoek vanaf- en onder het wateroppervlak. 

Aan de herziening hebben de volgende personen en  

partijen meegewerkt: 

Net als bij de KNA 3.1 voor onderzoek op land, zijn 

betrokken partijen gevraagd om uit hun midden  

deskundigen voor te dragen: 

Namens het CGA: P. Kleij 

Namens de VOiA: W. Waldus en A. Huizing-Schreur

Namens Periplus: S. van den Brenk en B. van Mierlo

Namens de RACM: P. Stassen en M. Manders  

Namens Archon: J. Gawronski

Namens Nieuwland Erfgoedcentrum: A. Overmeer 

En verder R. Brandt & J. Morel, K. Jeneson (tekst) en het 

Programmabureau SIKB

Het resultaat 

In de KNA Waterbodems zijn alleen de relevante stappen 

opgenomen. Bij stappen binnen het proces die als kritisch 

zijn aangemerkt, is een actor benoemd. Hierbij is waar 

mogelijk aangesloten bij de KNA 3.1 voor onderzoek op 

land, maar met het oog op bruikbaarheid is er bewust 

voor gekozen om niet voortdurend te verwijzen naar  

vergelijkbare stappen in de KNA 3.1. Een andere  

overweging bij deze keuze is geweest dat dit type onder­

zoek binnen het Verdrag van Malta nog in een pril  

stadium verkeert. Met andere woorden: de deelprocessen 

binnen de protocollen zijn zo volledig mogelijk opgezet. 

Daar tegenover staat dat de fases van onderzoek helder­

der van opzet zijn. De protocollen van de KNA 

Waterbodems volgen het bestaande proces van de 

Archeologische Monumentenzorg (AMZ) van inventari­

seren, waarderen en indien nodig de keuze tot een 

behoudsmaatregel. De protocollen Programma van Eisen 

(PvE), Fysiek Beschermen, Specialistisch Onderzoek en 

Depotbeheer gelden voor zowel onderzoek op land als 

voor archeologisch onderzoek op- of onder water.

reikwijdte

De KNA Waterbodems is bedoeld voor onderzoek op de 

bodems van rivieren, meren, de bodem van de Noordzee 

en Waddenzee, vallend binnen het Nederlandse grond­

gebied. Onderzoek in de inventariserende fase vanaf het 

wateroppervlak, de zg. opwaterfase, valt ook binnen de 

KNA Waterbodems. 

Het ontwerp van de herziene KNA Waterbodems bevat de 

volgende vier protocollen: 

•  �Bureauonderzoek

•  �Inventariserend Veldonderzoek deel Opwater en 

deel Onder water 

•  Opgraven 

•  Archeologische Begeleiding

Reageren 

De ontwerp versie KNA Waterbodems 3.0 is per 30 juli 

2007 beschikbaar op de website van de SIKB  

(www.sikb.nl). U kunt uw commentaar indienen door  

middel van het formulier nota van wijzigingen vóór  

17 september 2007 en te sturen aan de SIKB: t.a.v. de 

Programmasecretaris archeologie; Postbus 420; 2800 AK 

Gouda (of per E-mail naar info@sikb.nl). De ingekomen 

reacties worden betrokken bij de vaststelling van de defi­

nitieve versie, de KNA Waterbodems versie 3.1, die naar 

verwachting in oktober 2007 zal worden vrijgegeven voor 

gebruik. U wordt geïnformeerd over de behandeling van 

uw commentaar. 

Ontwerp KNA Waterbodems vrijgegeven voor commentaar



BOG Branche Organisatie van Grondbanken

Bodem+ Bodem+ bestuurslid

Bouwend Nederland Bouwend Nederland

CGA	 Convent van Gemeentelijke Archeologen bestuurslid

CUMELA Belangenorganisatie voor ondernemingen werkzaam in de CUMELA- 

sector (Cultuurtechnische werken en grondverzet, Meststoffendistributie  

en Loonwerken in de Agrarische sector)

DVD Dienst Vastgoed Defensie van het ministerie van Defensie

FeNeLab Federatie Nederlandse Laboratoria,  

kalibratie- en inspectieinstellingen bestuurslid

GTI’en Grote Technologische Instituten

IPO	 Interprovinciaal Overleg bestuurslid

NEN	 Nederlands Normalisatie-instituut

NEPROM Vereniging van Nederlandse Projectontwikkeling Maatschappijen

NVPG �Nederlandse Vereniging van Procesmatige Grondbewerkingsbedrijven

OC&W Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap

ONRI Organisatie van Raadgevende Ingenieursbureaus

RWS Rijkswaterstaat bestuurslid

Stichting BSB Stichting voor Bodemsanering van Bedrijfsterreinen

VA Vereniging Afvalbedrijven

VKB Vereniging Kwaliteitsborging Bodemonderzoek bestuurslid

VNG Vereniging van Nederlandse Gemeenten

VNO-NCW Vereniging van Nederlandse Ondernemers - 

Nederlands Christelijk Werkgeversverbond

VOC Verenigd Overleg van Certificatie-instellingen

VOiA Vereniging van Ondernemers in Archeologie bestuurslid

VROM Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer 

archeologie@SIKB is een Uitgave van SIKB

STICHTING INFRASTRUCTUUR 

KWALITEITSBORGING BODEMBEHEER
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2800 AK GOUDA
T (0182) 54 06 75
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FotoGRAFIE 

MADE OF MAN, Aad van den Thoorn, 
Stichting Geomorfologie en Landschap,
Gerlo Beernink Fotografie en 
Jolanda Bos Past2Present - Archeologic

Druk 
Veenman drukkers, Rotterdam
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Wie doen er mee aan SIKB? 

De RACM werkt aan de voorbereidingen van deze opgravings

vergunning, die wettelijk verplicht is voor archeologisch booronder-

zoek en opgraven (KNA protocollen IVO-Overig, IVO-Proefsleuven en 

Opgraven). Hiervoor moet eerst een nieuwe Algemene Maatregel van 

Bestuur (AMvB) tot stand komen (art. 48 van de gewijzigde 

Monumentenwet 1988). Naar verwachting zal deze gelijktijdig met de 

Wamz worden vastgesteld. Voor de vergunningverlening stelt de 

RACM een implementatieplan op. Hierin staan de eisen aan de  

vergunningverlening, de voorwaarden en onderliggende termijnen.  

Dit plan is nodig voor de 'toetsing aan de poort', die de RACM gaat 

uitvoeren voorafgaand aan de vergunningverlening. 

Het plan is in concept gereed en is afgelopen juni met betrokken par-

tijen (ARCHON, CGA, NVvA, CCvD/SIKB en de VOiA) besproken. 

Ten aanzien van de eisen aan de vergunning wordt nauw aangesloten 

op de KNA-eisen. Dit geldt zowel voor de processtappen als voor de 

eisen aan actoren en hebben het karakter van een checklist.  

Daarnaast kijkt de RACM in hoeverre een organisatie in staat is een 

relevante bijdrage te leveren aan de wetenschap en wetenschappelijke 

zorgvuldigheid betracht. De beoordeling van de 6 relevante publica-

ties, zoals geëist wordt bij de senior KNA archeoloog, zal daarnaast 

zwaar wegen.

Uiterlijk op 1 september 2007 zullen de eisen open-

baar worden gemaakt en niet lang daarna kunnen de 

eerste vergunningaanvragen worden ingediend. 

Betrokken partijen zijn hierover in augustus nader 

bericht door de RACM.


